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BESLUT 1(38)

2008-03-14 Dnr 551-227-06
Dossnr 2182-122

Lansstyrelsen

Gavleborg
Miljoproévningsdelegationen Soderhamn Vatten och Renhallning AB
Miljoskyddsenheten Box 182
Ulrika Nilsson 826 24 SODERHAMN
026-17 10 96

Ulrika.Nilsson@x.lst.se

Tillstand enligt miljobalken till mottagning, behandling och
deponering av avfall

Anlaggning: Langta Avfallsanlaggning

Fastighet: Langta 5:1
N/S-koordinat:; 67 30 500, O/V-koordinat 15 74 600

SNI-kod: B 90.004-5, B 90.004-2 B 90.006-7, B 90.006-5, B 90.006-2,
B 90.003-1, C 37-2, C 90.002-4 och C 90.007-2.

Beslut

Miljoprévningsdelegationen lamnar Soderhamn Vatten och Renhallning AB
(556229-0816) tillstand enligt miljobalken till att inom ovan namnda fastighet
bedriva:

- mottagning, sortering, mellanlagring och omlastning av maximalt
30 000 ton avfall per ar. Farligt avfall och avfall som far deponeras pa en
deponi for inert avfall omfattas inte av denna begransning.

- samtidig mellanlagring av maximalt 300 ton farligt avfall.

- samtidig lagring av avfall som far deponeras pa deponi for inert avfall utan
mangdbegrénsning.

- behandling av maximalt 1 000 ton farligt avfall per ar av de avfallsslag som
framgar av villkor 9.

- behandling av maximalt 6 500 ton icke farligt avfall per ar av de avfallsslag
som framgar av villkor 10 (strukturmaterial inte inkluderat).

- deponering av maximalt 10 000 ton icke farligt avfall per ar av de avfalls-
slag som framgar av villkor 13 (konstruktionsmaterial inte inkluderat) samt
maximalt 100 ton stabilt icke reaktivt ashestavfall per ar.

- anvandning av aska for anlaggningsandamal dar fororeningsrisken &r ringa.
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Igangsattningstid

Den i tillstandet medgivna deponeringsverksamheten inom etapp 1 ska ha satts
igang senast den 1 januari 2009 annars forfaller tillstandet i denna del. Fragan
om igangsattningstid for en separat askdeponi avgors i samband med att beslut
om slutliga villkor fattas i denna del.

Eftersom 6vrig verksamhet pagar behévs ingen bestaimmelse om igangsatt-
ningstid for dessa delar av verksamheten.

Aterkallelse av tidigare beslut

Miljoprévningsdelegationen aterkallar med stod av 24 kap 3 § forsta stycket
MB koncessionsnamndens tidigare meddelade tillstand daterat den 26 oktober
1982 (nr 208/82), den 10 februari 1983 (nr 15/83), den 12 april 1985 (nr 67/85),
den 24 oktober 1986 (nr 165/86) och den 13 januari 1988 (nr 2/88).

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljoprévningsdelegationen beslutar med stod av 6 kapitlet 9 8 miljobalken
(MB) att godkanna miljokonsekvensbeskrivningen i &rendet.

Undantag fran kravet pa bottentétning

Miljoprévningsdelegationen medger med stod av 24 8 forordning (2001:512)
om deponering av avfall undantag fran férordningens krav pa bottentétning
(22 8) under befintlig deponietapp 1.

Sakerhet

Tillstandet avseende fortsatt deponering inom etapp 1 far tas i ansprak endast
under forutsattning att bolaget, for att sédkerstélla att de skyldigheter som galler
for deponeringsverksamheten fullgors, har stéallt ekonomisk sakerhet uppgaende
till minst 17,04 miljoner kronor (15 kap 34 § och 16 kap 3 8 MB). Sakerheten i
form av (t.ex.) en bankgaranti ska forvaras hos Léansstyrelsen i Gavleborg.

Sékerheten far reduceras i takt med att sluttackning utfors varvid avrakning far
ske med 2,5 miljoner kronor per sluttackt hektar deponeringsyta. Resterande
sakerhet ska aterga till bolaget nar tillsynsmyndigheten slutligen godkant
avslutningsatgarderna respektive efterbehandling och kontroll.
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Med stdd av 22 kap 27 § MB skjuter miljoprovningsdelegationen under en
provotid upp fragan om vilka slutliga villkor som ska galla till foljd av risken
for brand, for deponering av aska och utslapp av kvéve till vatten.

Bolaget ska under provotiden:

U1.Uppratta en riskanalys for verksamheten, med avseende pa brand. Utifran
riskanalysen ska behovet av saval forebyggande atgarder som beredskap
utredas och redovisas tillsammans med kostnaderna for dessa. Hantering av
eventuellt slackvatten ska inga som en del i riskanalysen. Riskanalysen ska
tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten och raddningstjansten.

U2. Utreda forutsattningarna for en separat deponi for biobransleaska. Platsens
lamplighet med avseende pa de naturliga geologiska forhallandena ska
tillsammans med en lamplig utformning av deponin inga i utredningen.

U3. Utreda behovet av komplettering och forandring av lakvattenbehandlings-
anlaggningen med malsattningen att uppna haltreduktion av totalkvave
(Nyor) Gver anldggningen pa minst 50 % som arsmedelvarde. | utredningen
ingar att ta fram forslag pa atgarder som kan vidtas for att na malsattningen
samt vilken kvéavereduktion som kan uppnas och kostnaden for respektive
atgard. Utredningen ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

Utredningarna U1 och U2 med forslag till slutliga villkor ska lamnas till miljo-
provningsdelegationen senast den 31 december 2009 och utredning U3 senast
den 31 december 2012.

Till dess miljoprovningsdelegationen beslutat annat ska foljande provisoriska
foreskrifter galla:

P1. Aska far inte deponeras i befintlig deponi (etapp 1 och 2), utan endast
utnyttjas for konstruktionsandamal under de forutsattningar tillsynsmyndig-
heten medger.

P2. Haltreduktionen av totalkvave (Ni) Over lakvattenbehandlings-
anlaggningen ska, som rikt'- och drsmedelvérde, uppga till minst 30 %.

For tillstandet galler foljande slutliga villkor:

1. Om inte annat foljer av 6vriga villkor ska verksamheten i huvudsak
bedrivas i enlighet med vad bolaget angivit i ansokan eller i dvrigt atagit sig
i arendet.

! Med riktvarde menas ett varde som, om det éverskrids mer &n tillfalligt, ska foranleda de
atgarder som behovs for att forhindra att Gverskridandet upprepas.
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Buller

2. Buller fran verksamheten, inklusive transporter inom verksamhetsomradet,
far som riktvérde! inte ge upphov till hdgre ekvivalent ljudnivé utomhus vid
bostader &n:

dagtid vardagar? (k. 07-18) 50 dB(A)
nattetid (kl. 22-07) 40 dB(A)
ovrig tid 45 dB(A)

Den momentana ljudnivan nattetid far inte Gverskrida 55 dB(A) som
riktvarde® vid bostader. Buller fran verksamheten far inte innehalla stérande
impulsljud eller hdrbara tonkomponenter.

Skydd mot olyckor och oldgenheter

3. Obehoriga ska forhindras tilltrade till anlaggningen.

4. Verksamheten ska bedrivas sa att lukt, damning, nedskrapning eller
forekomst av skadedjur inte ger upphov till olagenheter i omgivningen.
Skulle oldgenhet trots allt uppsta ska atgarder omedelbart vidtas for att
avhjalpa problemen.

5. Bolaget ska verka for att omgivande vegetation bibehalls i den utstrackning
som kravs for att ge nddvandigt insynsskydd.

Mellanlagring och hantering

6. Forvaring av farligt avfall ska ske pa tat yta som dr bestandig mot det avfall
som lagras och sa att det skyddas mot nederbord. Behallare ska vara
andamalsenliga, sakra och skyddade mot pakorning. Amnen som kan
reagera med varandra ska forvaras atskilda sa att de inte kan na varandra
vid lackage. Forvaringsytorna ska forses med sekundart skydd sa att spill,
lackage eller liknande halls kvar och kan omhéndertas.

Fraktionerna kylmobler, vitvaror, mindre elektronikutrustning, tryckimp-
regnerat virke och lysror/lagenergilampor undantas fran kravet pa sekundart
skydd. Vidare undantas fraktionerna kylmobler, vitvaror och oflisat
tryckimpregnerat virke fran kravet att lagring ska ske sa att fraktionerna
skyddas mot nederbdrd.

7. Hantering av avfall och farligt avfall ska ske sa att utslapp till mark, luft
eller vatten motverkas. Vid risk for spill och lackage ska hantering ske pa
tat yta sa att spridning till mark eller vatten forhindras. Spill fran hantering
av farligt avfall ska omgaende samlas upp och omhandertas som farligt
avfall. Saneringsmedel och saneringsutrustning ska finnas tillgangligt vid
anléaggningen

2 Med vardagar avses helgfri méndag till fredag.
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8. Ytor for behandling av avfall ska vara hardgjorda och behandling av
oljehaltiga massor och vatten ska ske nederbordsskyddat pa tata ytor som ar
bestdndiga mot det avfall som behandlas.

Behandling av avfall och farligt avfall

9. Farligt avfall i form av oljeférorenade massor, oljehaltigt vatten och slam
samt impregnerat virke far behandlas.

10. Avloppsslam och fettavskiljarslam far behandlas genom avvattning och
kompostering.

11. Slamdjupet i frystorkbaddarna far fére infrysning inte vara storre an att en
effektiv infrysning kan sékerstéllas, dock maximalt 70 cm.

12. Slam som avyttras utanfor verksamhetsomradet ska komposteras i enlighet
med hygieniseringskriterierna i Naturvardsverkets allmanna rad 2003:4,
bilaga 2 smittskydd. Hygieniserat material ska hanteras pa ett sadant satt att
risken for atervaxt och aterinfektion av smittdmnen minimeras.

Detta villkor upphor gélla i samband med att anv&ndningen av avlopps-
fraktioner pa mark regleras genom lagstiftning.

Deponi for icke farligt avfall

13. Foéljande icke farliga och inerta avfall far deponeras:
Restavfall, efter sortering av hushalls-, industri-, bygg-, rivnings- och annat
verksamhetsavfall.
Aska fran forbranning av torv och obehandlat tra.
Brunstensbatterier.
Blastersand.
Doda sallskapsdjur samt rester fran algjakt och fisketavlingar, far deponeras
under forutsattning att dispens fran forbudet att deponera organiskt avfall
medges.

14. Deponering inom etapp 2 far som langst fortsatta fram till 31 december
2008.

Deponins hojd, inklusive sluttackning, far inom etapp 1 och 2 inte 6verstiga
+50 m (RH 00).

15. Deponin ska utformas sa att kraven for tillfredstallande stabilitet enligt
Skredkommissionens rekommendationer i rapport 3:95 uppfylls.

16. Lakvatten som inte infiltrerar i den naturliga geologiska barridren ska
avledas genom vél fungerande drénering i deponin.

17. Deponin ska efter att deponering upphort avslutas sa att den geologiska
barridrens begransade flodeskapacitet kompenseras.
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Bolaget ska i lakvattnets stromningsriktning reservera en tillrackligt stor yta
for framtida sidobarriar for lakvatten. Inom detta omrade far inga atgarder
vidtas som kan forhindra mojligheterna att i framtiden anldgga en
sidobarriar i omradet.

18. Bolaget ska verka for att den geologiska barridaren langsiktigt skyddas mot
paverkan som kan forsamra dess funktion.

19. Allt eftersom deponin avslutas (etapp 2 undantaget) ska bolaget i god tid,
senast ett (1) ar innan deponering upphor, till tillsynsmyndigheten redovisa
forslag pa utformning av avslutningsatgarder. Redovisningen ska innehalla
uppgifter om sluttdckningens utformning, konstruktionsmaterial, skydds-
atgarder, kontroll och tidplan for arbetet.

Vattenhantering

20. Opaverkat vatten ska avledas sa att det inte nar anlaggningen for lakvatten-
behandling.

21. Vatten fran oljebasséngerna ska innan avledning till lakvattenbehandlings-
anlaggningen passera en fungerande klass1-oljeavskiljare som dr dimensio-
nerad for att klara 5 mg/l, matt som oljeindex. Oljeavskiljaren ska tommas
regelbundet och underhallas val. Bolaget medges genomférandetid till den
30 juni 2009 for att vidta nodvéandiga atgarder.

22. Dag- och lakvatten fran behandlingsytor samt lakvatten fran deponier ska
samlas upp och behandlas i verksamhetens anlédggning for lakvattenrening.

Halten totalfosfor (Py) i utgaende vatten far, som riktvarde, inte 6verskrida
0,5 mg/l.

Kontroll

23. Utformningen av matmetod, métfrekvens och utvarderingsmetod ska
regleras i ett kontrollprogram som majliggor bedémning av om tillstand,
villkor och foreskrifter efterlevs. Programmet ska foljas.

Miljoprévningsdelegationen Gverlater med stod av 22 kap 25 § tredje stycket
MB ét tillsynsmyndigheten att foreskriva ytterligare villkor angaende:

- anvandning av aska for konstruktionsandamal,
- damning, nedskrdpning och andra oldgenheter (villkor 4) och
- avslutningsatgarder (villkor 19).

Miljoprévningsdelegationen Gverlater vidare till tillsynsmyndigheten att, om
det behdvs, besluta angaende kontroll av utslappsvillkor med angivande av
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matmetod, matfrekvens och utvarderingsmetod avseende kontrollprogrammet
(villkor 23).

Sarskilda upplysningar

Miljoprévningsdelegationen vill upplysa om att meddelat tillstand enligt
miljobalken inte befriar tillstandsinnehavaren fran skyldighet att iaktta vad som
foreskrivs i annan forfattning i fraga om anlaggning eller verksamhet som avses
med tillstandet.

Verksamheten omfattas av forordning (2001:512) om deponering av avfall
(fortsattningsvis kallad deponeringsforordningen) och Naturvardsverkets fore-
skrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier och forfarande for mottagning
av avfall vid anldggningar for deponering av avfall. Miljéprévningsdelega-
tionen erinrar darfor om att verksamheten ska ske sa att de skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt som anges i foreskrifterna eller foreskrifter som ersatter dessa

uppfylls.

I och med att detta tillstandsbeslut tas i ansprak upphor tidigare tillstand for
verksamheten att galla. Detta innebar att beslut som tillsynsmyndigheten fattat
med stod av det tidigare tillstdndet forlorar sin rattsverkan. Aven beslut om
slutliga villkor upphér att gélla i samma stund som tillstandsbeslutet eftersom
dessa ar fattade som prévotidsavgdranden till huvudtillstandet.

Bolaget ska fortldpande planera och kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon (26 kap 19 § MB)
samt i Ovrigt iaktta vad som sdgs i forordningen (1998:901) om verksamhets-
utévarens egenkontroll. Enligt denna ar verksamhetsutdvaren bl a skyldig att
omgaende underrétta tillsynsmyndigheten om driftstérning eller liknande
héndelse som kan leda till oldgenhet foér manniskors hélsa eller miljo.

Varje ar fore utgangen av den 31 mars ska en miljorapport och eventuellt en
koldmedierapport ldmnas in till tillsynsmyndigheten (29 § férordning 2007:846
om fluorerade véxthusgaser och ozonnedbrytande &mnen). Det &r den
sammanlagda kéldmedieméngden som avgor om bolaget &r skyldig att 1amna
koldmedierapport eller inte.

Bolaget ska till tillsynsmyndigheten 1dmna de uppgifter och handlingar som be-
hovs for tillsynen samt utfora eller bekosta sadana undersokningar av verksam-
heten och dess verkningar som behdvs for tillsynen (26 kap 21 och 22 8§ MB).

Enligt férordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt MB
ska avgift betalas arligen av den som bedriver miljofarlig verksamhet.
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Bedrivs en miljofarlig verksamhet av annan an den som meddelats tillstandet ar
den nye verksamhetsutdvaren skyldig att snarast upplysa tillsynsmyndigheten
om det andrade forhallandet (32 § SFS 1998:899). En kopia av informationen
ska skickas till l&nsstyrelsen.

Det ar forbjudet att utan anmalan enligt miljébalken andra en tillstandspliktig
miljofarlig verksamhet (21 § SFS 1998:899). Att upphtra med verksamheten ar
enligt miljoprovningsdelegationens bedémning en anmalningspliktig &ndring.

Redog0drelse for arendet

Tidigare tillstandsbeslut

Koncessionsnamnden lamnade tillstand enligt miljoskyddslagen till:

- mottagning och deponering av latexavfall och slam (daterat den 26 oktober
1982, nr 208/82),

- deponering av bl.a. industriavfall, byggnadsavfall, schaktmassor och till att
uppféra och driva en station for mottagning och mellanlagring av farligt
avfall (daterat den 10 februari 1983, nr 15/83),

- mottagning och behandling av oljeskadad jord m.m., samt 6ppna bassénger
for mottagning av oavattnat slam (daterat den 12 april 1985, nr 67/85),

- deponering av aska och slagg fran fastbransleeldning (daterat den 24
oktober 1986, nr 165/86) och

- tillverkning av sopgranulat av hushallsavfall, branslebriketter, pellets eller
granulat av tréflis och bark samt omlastning av hushallsavfall (daterat den
13 januari 1988, nr 2/88).

Arendets handlaggning

Arendet har foregatts av en MKB-process dar samrad skett med lansstyrelsen,
Bygg- och miljokontoret i S6derhamns kommun och ndrboende. Lénsstyrelsen
beslutade den 12 mars 2005 (dnr 551-13775-04) att verksamheten antas med-
fora en sadan betydande miljopaverkan som avses i 6 kap 4 § MB. Ytterligare
samrad har genomforts med kringboende, foreningar och allmanhet genom
mdten och annons i tidningarna Ljusnan och Hélsinge-Kuriren den 11 juni 2005
samt Soderhamnsnytt den 5 juni 2005. Ansdkan och tillhérande MKB inkom
till miljoprévningsdelegationen den 2 januari 2006 och kompletterades den

3 oktober 2006. Arendet kungjordes den 13 oktober 2006 i Halsinge-Kuriren
och Ljusnan.

Bygg-, miljo och réddningsndmnden och R&ddningstjansten i SGderhamns
kommun, Naturvardsverket, Statens Geotekniska Institut och Landstinget
Gavleborg, enheten for samhallsmedicin har beretts tillfalle att yttra sig.
Sokanden har beretts tillfalle att Iamna synpunkter pa de yttranden som kommit
in.
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Ansokan
Av ansokningshandlingarna framgar bland annat foljande:

Det kommunala bolaget S6derhamn Vatten och Renhallning AB soker nytt
tillstand med anledning av forandrade férhallanden sedan den senaste
miljoprévningen, behov av langsiktig sékerhet infor framtida investeringar och
foréandringar i lagstiftningen.

Lokalisering

Avfallsanlaggningen ar sedan 1966 lokaliserad till fastigheten Langta 5:1, ca

1 km s6der om Soderhamns téatort. Verksamhetsomradet &r i detaljplan avsatt
for avfallshanteringsandamal. I anslutning till avfallsanlaggningen aterfinns ett
industriomrade och narmaste bostadsfastighet ar belagen ca 800-900 m dster
om omradet.

Verksamhetsbeskrivning

Verksamheten omfattar anldggningar for mottagning, omlastning, sortering,
behandling, atervinning, mellanlagring och deponering av avfall.

Avfallsmottagning

Avfallstransporter till Langta gar via Tvarleden mellan E4 och Flygvagen.
Inkommande avfall kommer, liksom idag, végas och registreras med avseende
pa avfallstyp. Med hjalp av en fast monterad videokamera, som kommer att
installeras, blir kontrollen dver invagningarna annu sakrare. Kunderna kor
sedan sjalva avfallet till den plats dar det hor hemma.

Atervinningscentralen

Vid atervinningscentralen kommer privatpersoner och smaforetag aven fortsatt-
ningsvis att kunna lamna flisbart trd, impregnerat virke, dvrigt brénnbart, well-
papp, metall och ovrigt avfall i olika containrar direkt vid sorteringsrampen.
Dessutom kan farligt avfall, elektronikskrot och batterier lamnas. Trafikstrom-
marna ska styras sa att personbilar och mindre lastbilar som besoker atervin-
ningscentralen inte ska behdva korsa arbetsmaskiners fardvég.

Uppdelningen av fraktioner vid atervinningscentralen styrs av producentansvar,
avsattningsmojligheter och avfallets farlighet.

Omlastning och mellanlagring

Omfattningen av omlastning och mellanlagring inklusive atervinningscentralen
framgar av tabell 1.

Hushallsavfall vags in och tippas fran insamlingsbilarna i en omlastningshall.
Maximal lagringstid &r tre dygn, men i normalfallet ligger avfallet ca en dag

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle Telefon 026-17 10 00 Webbadress www.x.Ist.se

Bestksadress Borgmastarplan Fax 026-17 13 93 E-post lansstyrelsen@x.Ist.se



BESLUT 10 (38)

2008-03-14 Dnr 551-227-06
Dossnr 2182-122

innan omlastning. Avfallet lastas med hjullastare till containrar p& 30 m®, som
kors till Saverstaverket for forbranning. Utsorterat brannbart avfall, exklusive
flisbart tra, lastas pa container och kors till Borab for vidare behandling innan
forbranning vid Séverstaverket.

Tabell 1: Omfattning av omlastning, sortering och mellanlagring.

Avfall EWC-kod Omfattning Samtidig
(ton/ar) lagring (ton)

Utsorterad 191206 4 000 2500
branslefraktion
Gronflis 200201 2000 2000
Industri- och grovavfall 10 000 80
Hushallsavfall 200101 200111 9 000 100

2001 08 2001 39

200110
Metallskrot 2001 40 2000 50
Déck 16 01 03 15 10
Glasforpackningar 1501 07 2001 02 400 80
Papper, tidningar och 150101 200101 1500 50
pappersférpackningar
Kartong och wellpapp 150101 600 20
Metallforpackningar 150104 100 10
Hardplast 1501 02 50
Mjukplast 1501 02 10
Avfallsolja 1303 07* 16 07 08* 60 13
Farligt avfall exklusive =~ 160107* 2001 19* 80 4
olja 16 01 08* 2001 26*

16 0506* 2001 27*

200113* 2001 28*

2001 14* 2001 29*

200115* 2001 31*

200117* 2001 32*
Impregnerat virke 2001 37* 200 200
Bilbatterier 16 06 01* 80 12
Ovriga batterier 1606 02* 16 06 05 <1 <1

16 06 03* 2001 33*

160604 2001 34*
Elektronikskrot, sm&el, =~ 200135* 2001 21* 160 20
lysror, lagenergilampor 160211
Kylmabler, vitvaror 200123* 2001 35* 300 25

*farligt avfall

Inkommande osorterat icke branschspecifikt industri-, bygg- och rivningsavfall
samt grovavfall fran hushall och smaindustrier lastas av pa sorteringsplattan dar
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uppdelning gors i atervinningsbart material, bransle, eventuellt farligt avfall och
deponirest.

Forpackningsavfall, glas, dack, kylmdbler, vitvaror, elektronikskrot och
tidningar med producentansvar samt metallskrot mellanlagras i containrar eller
betongfickor anpassade till respektive avfallsslag. Utsorterade fraktioner av
flisbart tramaterial mellanlagras i vantan pa flisning som genomfors kampanjvis
med ett mobilt flisningsaggregat. Producerat flis avyttras som brénsle.
Impregnerat virke krossas i sdrskilda kampanjer innan det skickas till extern
anlaggning for forbranning.

Batterier grovsorteras efter storlek pa iordninggjord plats i garagebyggnaden
for att sedan skickas ivag for finsortering och omhandertagande. Insamlat
farligt avfall fran hushall och mindre verksamheter sorteras i sarskild hall,
forsedd med utsug for ventilationsluften och en golvbrunn som &r ansluten till
basséngen for oljeavskiljarslam. Mellanlagring sker i containrar, fat och andra
behallare avsedda for respektive avfall i en lokal i direkt anslutning till
sorteringshallen. Avfallsolja mellanlagras dock i tva sipaxbehallare i sorterings-
hallen. Kemikalier som férekommer i mindre mangder sorteras i en uppvarmd
kemcontainer forsedd med ventilation.

Behandling av avfall
Omfattningen av behandlingen av avfall framgar av tabell 2.
Tabell 2: Omfattning av avfallsbehandling

Behandling Avfall EWC-kod Omfattning
(ton/ar)

Kompostering  Avvattnat avlioppsslam fran renings- 19 08 05 5000
verk 1908 12

Avvattning Oavvattnat avloppsslam fran renings- 19 08 05 1300
verk och slam fran fettavskiljare 19 08 09

Oljeseparering  Oljeblandat vatten och oljeslam fran 19 08 10* 700
oljeavskiljare
Oljefororenad jord 13 08 99* 100

*farligt avfall

Oavvattnat avloppsslam och slam fran fettavskiljare avvattnas i frystorkbaddar
med tat botten. Baddarna kommer att utnyttjas vaxelvis och varje driftcykel
omfattar en pafylinadsfas, en fas for primardranering, en fas for infrysning och
en fas for upptining/sekundar dranering. Det avvattnade slammet gar till strang-
komposten medan rejektvatten avleds till lakvattendammen via en avlopps-
ledning.
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Avvattnat avloppsslam kommer att strangkomposteras tillsammans med huvud-
sakligen hastgodsel, flisat tradgardsavfall och bark for att fa en lamplig
kol/kvavekvot, fukthalt och struktur. Prelimindr utvardering av komposterings-
forsdken visar att processen skulle gynnas av 6kad inblandning av struktur-
givare (bark och flis), medan gddsel bor kunna uteslutas eftersom slammet &r
orétat och redan tillrackligt energirikt. Komposteringen sker pa hardgjorda ytor
i sydostra delen av anldggningen. Materialet laggs upp i strdngar med en héjd
av ca 2 m pa ett satt som medger vandning med samtidig luftning och
blandning. Vandning kommer att ske veckovis med langre intervall mot slutet
av behandlingen. Behandlingen kan paga i upp till 6 manader innan materialet
samlas ihop for eftermognad i stOrre stuka. Lakvatten leds genom lutning mot
ena hornet av komposteringsytan och avleds déarifran i tat ledning till
lakvattenbehandlingen.

Oljehaltigt slam fran tvatthallar och oljerannor samt oljeférorenade massor
innehallande fri fas olja hanteras vid en utomhusplatta med sedimentations-
fickor placerad under tak. Slam och massor far rinna av pa plattan och vatska
leds till sedimentationsfickorna. Dérifran pumpas oljefasen till transportfordon,
slamfasen grévs ur och skickas tillsammans med de oljeférorenade massorna
ivag for extern behandling medan vattenfasen avleds via en oljeavskiljare till
lakvattenbehandlingen.

Uppléaggning for konstruktionsandamal

Jord- och schaktmassor som inte ar fororenade kommer att lagras pa lampliga
platser inom omradet for att i forsta hand anvandas som konstruktionsmaterial
inom anlaggningen, men i viss man ocksa sorteras for ateranvandning pa annan
plats. Mangden inkommande massor ar beroende av antalet och storleken pa
byggprojekt i omgivningen och kommer darfor att variera kraftigt fran ar till ar.

Deponering

Fortsatt deponering kommer att ske pa aldre deponerat avfall inom befintlig
deponis etapp 1, medan deponering inom etapp 2 kommer att avslutas senast
vid utgangen av 2008. Deponins totala yta &r 10,6 ha, varav ytan av etapp 1 ar
ca 5,6 ha. Mellan 1966 och 2001 hade totalt ca 550 000 ton avfall motsvarande
ca 620 000 m® deponerats vid anlaggningen. Kvarvarande deponeringsutrymme
inom etapp 1 uppskattas till ca 170 000 m® och livslangden forvéntas bli mellan
12 och 15 ar.

Avfall deponeras i pallar med 2-3 m tjocklek och ca 25 m bredd. Inkommande
avfall tippas i pallen och fordelas dver sléantytan i ett 40-50 cm tjockt skikt med
hjélp av kompaktor. Varje pall tacks successivt med massor som mdojliggor
kdrning och samtidigt hindrar vindspridning av avfallet.
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Deponeringen kommer att omfatta de avfallsslag och mangder som framgar av
tabell 3. Dispens fran forbudet att deponera organiskt avfall kommer att sékas
for deponeringen av ddda djur.

Tabell 3: Omfattning av deponering.
Avfall EWC-kod Omfattning (ton/ar)

Biobransleaska 10 01 03 2000
010504 17 0107
030105 17 02 02
12 01 05 17 0504
. Q 120113 17 08 02
Restavfall fr?n hushall, 1201 17 17 09 04 8 000
industri och 6vrig verksamhet 16 01 19 1908 02
170101 1912 05
17 0102 191212
170103 200141

Ddda sallskapsdijur, rester fran

] . - 20 03 99 15
algslakt och fisketavlingar

Asbest 1706 01* 17 06 05* 100
Brunstensbatterier 200134 3

*farligt avfall

Biobrénsleaska

De narmaste aren kommer all inkommande aska att utnyttjas som konstruk-
tionsmaterial och avjamningsmassor pa deponin. Darefter finns ett behov av
deponering dven av aska. Bolaget vill darfor utreda en definitiv placering av en
sarskild askdeponi inom omradet. Under utredningsfasen ska dven kopplingar
goras till hur lakvattensystemet eventuellt kan behdva anpassas.

Geologiska och hydrogeologiska forhallanden

Anlaggningen &r lokaliserad hogt upp i ett litet och val definierat avrinnings-
omrade, vilket innebér att endast sma mangder vatten naturligt ar i rérelse in
mot deponin. Avskérande diken leder ovidkommande yt- och grundvatten forbi
deponin. Under den del av deponin som &r lokaliserad till ett utstrémnings-
omrade bidrar lerlagrets maktighet, ca 5 m, till att begransa potentiellt
inldckage av grundvatten till forsumbara mangder.

Tidigare undersokningar visar att deponin delvis ligger pa moran och delvis pa
lera. Inom etapp 1 &r ca 40 % av omradet underlagrat av lera och under etapp 2
ca 46 %. Genom kontroll av féroreningsfrontens rorelse (grundvattenprovtag-
ning), prov pa moranens och lerans permeabilitet och konservativa antaganden
har den hydrauliska konduktiviteten berdknats till 4x10° m/s for moranen och
10°° m/s for leran. Lakvatten som inte samlas upp av anlagda lakvattendiken
perkolerar ned till moranen under leran och transporteras langs dalgangen mot
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recipienten, Soderalaan, 500 m nordvast om anlaggningen. En mindre del av
lakvattnet letar sig har ut i an via uppatriktad transport genom 8 m lera
(utstrémningsomrade 1). Merparten transporteras dock vidare under an till
omradet dar jarnvagen korsar an 1 100 m nedstréms deponin (utstromnings-
omrade 2). Transporttiden fran deponin till utstromningsomrade 1 och
utstromningsomrade 2 har beraknats till minst 70 ar respektive 110 ar.

Geofysiska matningar, undersokningsborrningar och simulering visar att de
naturliga formationer som utgér den geologiska barriaren under och nedstréms
deponin har begrénsad hydraulisk kapacitet. Transportkapaciteten beddéms inte
vara tillracklig for att transportera bort de vattenvolymer som tillats lacka in i
deponin efter sluttdckning. For att foérhindra oonskat utlackage av lakvatten
behdvs en kompletterande sidobarridr eller en sluttdckning som &r tatare &n vad
som anges i foreskriften.

Stabilitetsbestdmningar visar att risken for grundbrott &r kritisk i det hdrn av
etapp 1 som stracker sig ut mot lakvattendammen. Slanten inom omradet maste
sannolikt utforas flackare &n lutning 1:3 till féljd av underlagrande leras
egenskaper. Berakningar visar att om den nedre delen av sléanten ges en lutning
pa 1:6 uppfylls Skredkommissionens krav pa sakerhet mot skred.

Bottentédtning

De naturliga geologiska forhallandena, med en begransad hydraulisk kapacitet,
innebar att utldckaget av lakvatten &r avsevart mindre &n 50 I/m? och &r. Det
funktionskrav som anges i deponeringsforordningens krav pa bottentétning
uppfylls alltsa naturligt under deponietapp 1.

Det som saknas for att till fullo uppfylla deponeringsférordningens krav ar ett
draneringsskikt motsvarande de formella krav som stalls i forordningen. ldag
utgors draneringsskiktet i botten av deponin av grovt avfall. Det &r i dagslaget
inte mojligt att saga ndgot om skiktets framtida funktion och bolaget kommer
darfor att fortsatt dvervaka vattennivaerna i deponins nedre delar och
komplettera kontrollprogrammet med rutiner for att kontrollera utstrémning av
lakvatten i deponislanten. Hojs grundvattenytan i deponin eller om nya
omraden med utstrommande lakvatten upptacks kommer atgérder att vidtas for
att forbattra draneringskapaciteten. | forsta hand kommer befintliga lakvatten-
diken att fordjupas och deponislénten att dppnas upp genom schaktning. Som
mer avancerad atgard kan draneringar foras in i deponins nedre delar genom
styrd borrning.

Lakvattenbehandling

Lakvatten samlas upp av diken runt deponin och avleds till en lakvattendamm
pa 14 000 m* dar det behandlas genom lufttillsats och sedimentering. Inlopps-
omradet till dammen &r grunt och liknar mer ett 6versilningsomrade. Luftning
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sker med bottenluftare i den djupa delen av dammen. Vattnet filtreras sedan
genom dammvallen som narmast dammen bestar av ett sandfilter. | vallen finns
ocksa ett 6verfall som sékerhet om tillflodet skulle bli stort. Darefter letar sig
vattnet via en 6versilningsyta och ett mindre vattendrag till Soderalaan.

Dammen ar utgravd i lera som har mycket 1ag genomslapplighet. Filtervallen
bedoms vara optimerad bade vad galler aktiv yta och filtervolym. Oversilnings-
ytan ar inte dimensionerad for att utgora en del i behandlingen utan for att
omradet fanns tillgangligt. For att kunna tillgodoraknas som ett vatmarkssteg
skulle ytan behdva 6kas avsevért och placeringen ses over.

Deponigashantering

Inom etapp 1 upphoérde deponeringen av organiskt avfall 1984 och inom etapp
2 har andelen lattnedbrytbart organiskt material aldrig varit av sadan omfatt-
ning att en aktiv gasuppsamling kunnat motiveras. Det kommer darfor inte att
ske ndgon utvinning av deponigas.

Avslutning

Inom etapp 1 kommer deponeringen av avfall att fortsétta ytterligare ca 15 ar.
Bolaget anser darfor att definitiv utformning av sluttdckningen bor utforas i
samrad med tillsynsmyndigheten och geoteknisk expertis utifran de forutsatt-
ningar som rader vid tidpunkten for avslutande.

Inom etapp 2 kommer deponering att upphdra senast den sista december 2008,
varefter etappen kommer att avslutas enligt en av tillsynsmyndigheten godkand
avslutningsplan.

Behovet av kontroll av yt- och grundvatten kommer att kvarsta en viss tid dven
efter att deponering upphort och hela deponin avslutats.

Sakerhet

Ingen sakerhet finns avsatt, men bolaget kommer, genom arlig fondering, att
sékerstélla att nédvandiga ekonomiska medel finns tillgangliga nar verksamhet-
en avslutas.

Allménna hansynsreglerna

Kunskapskravet

Bolaget har uppréttat en utbildningsplan som ska sékerstalla att den personal
som arbetar inom organisationen besitter tillrackligt med kunskap och
utbildning. Planen revideras med jamna mellanrum.

Forsiktighetsprincipen
Fortsatt deponering kommer att ske under iakttagande av stabiliteten hos under-
lagrande mark samt den geologiska barridrens begransade kapacitet. Utokade

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle Telefon 026-17 10 00 Webbadress www.x.Ist.se

Bestksadress Borgmastarplan Fax 026-17 13 93 E-post lansstyrelsen@x.Ist.se



BESLUT 16 (38)

2008-03-14 Dnr 551-227-06
Dossnr 2182-122

karaktériseringar av lakvattnet kommer att utféras med jamna mellanrum for
kontroll av bl.a. organiska miljogifter samt idag okdnda a&mnen. Atgarder
kommer att vidtas for att optimera lakvattenbehandlingen utifran forandringar i
lakvattnets sammansittning. Oversyn av brandberedskap sker i samrad med
raddningstjansten. Rutiner finns och iakttas for hantering av oldgenheter i form
av bl.a. lukt, buller och vindspridning av avfall.

Lokaliseringsprincipen

Inga fordjupade studier av alternativa lokaliseringar utférdes nar verksamheten
togs i drift 1966. | samband med miljoprovningar under arens lopp har dock
utredningar genomforts, dar platsens lamplighet berorts. Forutom att geologiska
och hydrogeologiska férhallanden inom delar av verksamhetsomradet lampar
sig for deponering har ocksa konstaterats att det i naromradet saknas
naturvarden av sadan karaktar att de bor varnas, att identifierade kulturvarden
finns pa ett sddant avstand att konflikt undviks och att konflikter med det
rorliga friluftslivet saknas. Avstandet till narmsta bostad har dessutom bedémts
vara tillrackligt.

Hushallnings- och kretsloppsprincipen

Genom att utnyttja befintligt verksamhetsomrade och placera behandlings- och
deponiytor i anslutning till varandra kommer ianspraktagandet av tidigare
oexploaterade markomraden hallas minimalt.

Verksamheten har genom atervinning av avfall en hushalls- och kretslopps-
inriktning. Genom kompostering av slam, hastgodsel och gronflis skapas en
produkt som kommer att kunna anvéandas inom verksamhetsomradet och i
naromradet. Den planerade verksamheten bidrar i sin helhet till att det totala
transportarbetet blir mindre &n det skulle vara om anldggningen inte fanns,
vilket minskar behovet av brénsle.

Produktvalsprincipen

Varje inkdp eller utbyte av kemikalier gors enligt rutin i ledningssystemet. Det
finns inom bolaget personer med sarskilt utpekat ansvar for kemikaliefragor.

Yrkande

Bolaget ansoker tillstand till fortsatt och utdkad avfallshantering omfattande:

- mottagning, omlastning, sortering och mellanlagring av 30 000 ton icke
farligt avfall per ar,

- samtidig mellanlagring av maximalt 300 ton farligt avfall,

- behandling av 6 500 ton icke farligt avfall och 800 ton farligt avfall per ar,

- deponering av 10 000 ton icke farligt avfall och 100 ton farligt avfall
(asbest) per ar.
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Vidare ansoker bolaget om undantag fran kravet pa bottentatning i 22 §
deponeringsférordningen enligt 24 § samma férordning.

Bolaget ansoker ocksa om en provotid for utredning av definitiv placering av
en sarskild deponi for biobransleaska.

Bolaget atar sig att bedriva verksamheten i enlighet med ansokan och foreslar
foljande villkor:

1. Buller enligt Naturvardsverkets riktvarden for externt industribuller for
nyetablerad verksamhet.

2. Halten av totalkvave i lakvattnet ska reduceras med minst 50 % raknat som
arsmedelvarde innan utslapp och halten totalfosfor i utgaende vatten far
som riktvarde inte overskrida 0,5 mg/l.

Bolaget foreslar att olagenheter i form av lukt och damning hanteras genom
skotselinstruktioner och rutiner.

Miljokonsekvensbeskrivning

Buller

Utredning visar att buller fran verksamheten, inkluderat trafikrorelser till och
fran anlaggningen, inte kommer upp i sadana nivaer att tillampade riktvéarden
for nyetablering Gverskrids. Buller fran maskiner och verksamhet bedéms
darmed inte leda till stérningar fér omgivningen.

Det har dock forekommit klagomal pa maskinernas backsignal. Narliggande
bostadsfastigheter har under arendets hantering Iosts in av kommunen och
detaljplanen &ndrats sa att de inte langre kan utnyttjas for bostadsandamal.
Avstandet till narmaste bostad har darmed 6kat fran strax under 500 till mellan
800 och 900 m. Pa detta satt har anledningen till klagomalen eliminerats.

Aven om flisning inte kommer att leda till att riktvarden 6verskrids planerar
bolaget att undvika dessa moment under nattetid, vilket kommer att leda till
minskad risk for storning.

Utslapp till luft inklusive lukt och damning

Nedbrytning av organiskt avfall ger upphov till utslapp till luft. Till foljd av
deponikropparnas alder och innehall av organiskt avfall bedéms deponin vara
inne i den sa kallade metanogena fasen. Metangas kommer att bildas under lang
till framover om &n i avtagande omfattning. Metan ar en klimatpaverkande gas
som bidrar till vaxthuseffekten. Utsldppen av metan kan minskas genom upp-
samling eller genom anldggande av metangasoxiderande skikt.
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Slamkomposteringen utgor en potentiell kélla till utslapp av miljostérande
gaser som metan och lustgas. Dessa gaser bildas huvudsakligen under syre-
begransade forhallanden. Rutinerna for kompostering kommer darfor att
inriktas pa att tillgodose tillfredsstallande syresattning av kompoststrangarna
sarskilt under den inledande fasen da farskt slam stabiliseras. Dessa rutiner ska
ocksa minska risken for bildning av luktande substanser, t.ex. svavlevate och
fettsyror, som aven de frigors under syrefattiga forhallanden.

Andra atgarder for att minska risken for luktolagenhet ar 6vertackning av
deponerat avfall med jord och kort tid for lagring av hushallsavfall. Avvattning
av oavvattnat slam och slam fran fettavskiljare kommer att ge upphov till lukt.
En val fungerande primardranering bidrar till att halla luktemissionerna laga.
Problem med lukt kan ocksa begransas genom att moment som medfor storst
luktbelastning, t.ex. tomning av slam i lagunerna, utférs vid gynnsamma
meterologiska forhallanden.

Sammantaget bedoms lukt fran den planerade verksamheten inte utgéra nagon
storning. Verksamheten i sin helhet ar med avseende pa luktemissioner snarlik
nuvarande verksamhet, som hittills inte medfort nagra klagomal.

Risken for damning minimeras genom att trafikerade ytor ar hardgjorda och
genom att ytorna rensopas regelbundet. Vid behov bevattnas &ven korytor.
Luftutslapp fran transporterna kommer successivt att minska i takt med att
maskinparken fornyas och att foretaget arbetar med de nyckeltal som angivits
for forbrukning av brénsle.

Utslapp till vatten

Fororeningarna i lakvattnet domineras av COD och ammoniumkvéve. Utred-
ning visar att lakvattnet ar behandlingsbart, med forutsattningar for nedbrytning
av COD samt nitrifikation under den biologiskt aktiva perioden. Utdkad
karakterisering av lakvattnet visar dessutom liten indikation pa metallpaverkan,
inga detekterbara halter av klororganiska féreningar eller medelflyktiga organ-
iska amnen, relativt laga halter alifatiska kolvaten och ingen pavisbar giftighet.
Tillkommande verksamheter i form av kompostering och frystorkning av
oavvattnat slam forvantas bidra till en gynnsammare naringsbalans i lakvattnet
och darmed effektivare nedbrytning och hdgre fastlaggning av bl.a. metaller.
Lakvattenméngderna kommer successivt att minska i och med tdckningen av
etapp 2 vilket ocksa ar gynnsamt eftersom behandlingstiden i dammen oKkar.

Avsaknaden av bottentdtning inom deponietapp 1 skulle kunna I6sas med hjalp
av en mellantatning, som skulle kunna fungerar som sluttiackning pa redan
deponerat avfall och bottentatning for tillkommande avfallsmassor. Lakvattnet
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som lacker ut genom den geologiska barridren skulle ha samma kvalitet oavsett
om mellantatning pafors eller inte. Kvaliteten pa det uppsamlade lakvatten
skulle sannolikt férandras, men det bedoms inte paverka behandlingsbarheten.

Ytterligare minskning av utslapp via behandlat lakvatten kraver antingen
utbyggnad av reningen med storre utjamningsmagasin, ett vatmarksomrade
eller avledning till kommunens reningsverk.

Grundvatten nedstréms anlaggningen riskerar att paverkas av lakvatten. Det
bedoms dock inte medfora nagra negativa konsekvenser eftersom grundvatten i
berg och ytliga marklager inom omradet for den geologiska barriaren inte utgor
nagon skyddsvard recipient. Det finns inga befintliga brunnar i grundvatten-
magasinet och ingen intressekonflikt foreligger vid annat utnyttjande, t.ex.
energibrunnar.

Utflodet av behandlat lakvatten i Soderalaan ligger omkring 1 I/s, vilket kan
jamforas med ans medelvattenflode pa 700 I/s. En viss paverkan i Soderalaan
av framforallt ammoniumkvave har dock konstaterats, men den &r inte av sadan
omfattning att den bedoms medfdra nagra negativa konsekvenser for vatten-
draget. Ytterligare fororeningsbelastning via utstromning av paverkat grund-
vatten berédknas till ca 1 % jamfort med utslapp med behandlat lakvattnet.

Nedskrapning

Avfallsanlaggningens placering, med omgivande skogsbarridrer, hindrar pa ett
effektivt sétt vindspridning av material. Sorteringsplattan ar dessutom forsedd
med staket for att minimera vindspridning fran denna verksamhet. Omlastning
och mellanlagring av hushéllsavfall sker under tak och ingen spridning av skrap
sker darfor fran denna verksamhet.

Sopning av hardgjorda verksamhetsytor sker vid behov inom anlaggningen.
Ytorna utanfor hallen for omlastning av hushallsavfall och vid atervinnings-
rampen stadas dagligen med sopmaskin.

Anlaggningens centrala placering medfor relativt manga nattliga besokare som
slapar med sig material fran deponiomradet till omgivande marker. Ibland sker
aven otillaten tippning utanfér grindarna. For att minska dessa olagenheter utfor
bolaget minst en arlig stadning av naromradet.

Brandrisk

Inga storre brander har forkommit inom anlaggningen. Tva brandposter finns
for att forsorja anlaggningen med sléckvatten, en vid kontorsbyggnaden och en
vid sorteringsplattan. Bolaget genomfor regelbundet genomgangar tillsammans
med raddningstjansten.
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Natur, landskap och friluftsliv

Anléggningen har en insynsskyddad placering bade rent topografiskt men &ven
genom att det finns skogsridaer i alla vaderstrack. Bolaget har som ambition att
de goda barriédreffekter som finns idag dven ska finnas i framtiden, vilket
kommer att beaktas vid framtida exploatering inom omradet. Kontakt har aven
tagits med ansvarig for kommunens skogsvardsplan i syfte att sékerstalla till-
rackliga skogsbarridrer &ven i framtiden.

Fortsatt verksamhet vid Langta bedoms inte paverka friluftslivet namnvart,
eftersom omradets togs i ansprak for avfallsverksamhet redan under 1960-talet.

Vatmarken vid lakvattendammen &r en attraktiv miljo for manga fagelarter och
i direkt anslutning till anlaggningen aterfinns norrlands storsta koloni av
hackande hager. Pa deponin utgor befintlig vegetation en 6 av helt annan flora
an den omgivande skogsmarken. Efter avslutning ska omradet hallas fritt fran
storre vedvaxter som skulle kunna ge upphov till skador pa tatskiktet. Pa sa satt
kommer de mervarden som vegetationen pa deponin utgor behallas aven efter
att deponering avslutats.

Skadedjur

Bolaget har kontrakt med en entreprendr for 16pande bekdmpning av skadedjur
och insekter. Viss avskjutning av fagel forekommer ocksa vid behov. Risken
for storning till foljd av skadedjur ar dock liten eftersom det inte férekommer
nagon deponering av hushallsavfall.

Transporter och energi

Deponins placering i férhallande till centralorten innebér att transportavstanden
blir korta. De transportleder som normal utnyttjas till och fran anlaggningen
haller god standard och beddms ge ett gott skydd mot olyckor.

Den biologiskt behandlingen kommer att bidra till ett minskat transportbehov
jamfort med idag da tur- och returfrakter till Forsbacka forekommer.

Inom ramen for bolagets miljoutredning har energiférbrukningen setts éver och
en plan for energieffektivisering tagits fram. Den fokuserar framst pa
drivmedelsatgangen men aven andra omraden har setts 6ver bl.a. luftningen i
lakvattendammen dér varvtalsreglering inforts.

Yttrande

Bygg-, miljo och raddningsnamnden i Séderhamns kommun anser att Langta
ligger bra till ur transportsynpunkt och i forhallande till bebyggelse, med en
central placering i kommunen och tillstyrker bolagets ansdkan. Ndmnden anser
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vidare att bolagets yrkande vad géller buller, utslapp till vatten och hanterade
avfallsméngder kan accepteras. For framtiden &r det dock viktigt att utokad
provtagning av lakvattnet med avseende pa miljogifter utfors med jamna
mellanrum och att bolaget noga foljer framtida forskning om hur lakvatten
paverkar biologiskt liv i ytvatten. | vantan pa att en anlaggning for slackning av
aska kommer att byggas vid Granskérsverket maste hanteringen av aska pa
Léangta anpassas sa att det inte foreligger risk for brand. Vad géller avsteg fran
bottentdtning 6verlamnas avgdérandet i denna del av ansokan till lansstyrelsen
och i fragor om stabilitet forlitar sig namnden pa den bedémning lansstyrelsen
gor tillsammans med Statens Geotekniska Institut.

Raddningstjansten i S6derhamns kommun har inte yttrat sig i arendet.
Naturvardsverket har avstatt fran att yttra sig i arendet.

Landstinget Gavleborg, enheten for samhéllsmedicin anser att utredningar visar
att de halsorisker verksamheten medfor ar godtagbara. Ansokan tillstyrks under
forutséttning att asbestdeponering sker enligt gallande foreskrifter och att
avslutning sker enligt den plan som innebar att atgarder kommer att vidtas for
att forhindra att grundvatten férorenas.

Statens Geotekniska Institut (SGI) tillstyrker ansdkan under forutséttning att
den geologiska barridrens begrénsade flodeskapacitet kompenseras och att
deponin utformas sa att Skredkommissionens rekommendationer for "tillfreds-
stéllande stabilitet” uppfylls.

Sokanden har kompletterat stabilitetsberdkningarna enligt SGI:s begdaran. Inga
ytterligare synpunkter har lamnats in med anledning av yttrandena. Bolaget har
framfort ett antal synpunkter pa miljoprévningsdelegationens beslutsforslag.
Beslutet har med anledning av detta fértydligats i den omfattning som ansetts
nddvandig.

Miljoprovningsdelegationens motivering
Miljoprévningsdelegationen anser sammanfattningsvis att, om foreskrivna
villkor foljs, kan verksamheten férenas med de allmanna hansynsreglerna och
malen i miljobalken samt med en fran allman synpunkt lamplig anvandning av
mark- och vattenresurserna och den for omradet gallande detaljplanen.

Verksamheten &r forenlig med den kommunala avfallsplanen (15 kap 11 § MB
och 34 § i deponeringsforordningen) och bedéms inte bidra till dverskridande
av miljokvalitetsnormerna.

Tillstand ska darfor lamnas till verksamheten.
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Lokalisering

Enligt 2 kap 6 § MB ska en plats véljas for verksamheten som &r [amplig bland
annat med hansyn till miljobalkens mal och sa att en god hushallning av mark-
och vattenomraden uppnas (kap 3 och 4 MB). Platsen ska valjas sa att
andamalet med verksamheten kan uppnas med minsta intrang och olagenhet for
manniskors halsa och miljo.

Ansokan avser befintlig och utokad verksamhet inom fastigheten Langta 5:1.
Enligt gallande detaljplan &r omradet avsatt for avfallshanteringsandamal.
Avstandet till narmaste bostader, ca 800 m, uppfyller rekommendationen i
Boverkets allmanna rad (1995:5) ”Battre plats for arbete”. Omradets karaktar,
en dalgang omgiven av skogsbekladda hojdpartier, bidrar ocksa till att minska
risken for olagenheter. Grundvattnet nedstroms omradet har varken tillracklig
kvalitet eller kvantitet for att vara intressant for dricksvattenforsorjning.
Riksintressen for naturvard saknas i anlaggningens narhet och identifierade
kulturvarden ligger pa sadant avstand att de inte paverkas av verksamheten.
Omradet &r ianspraktaget for avfallshantering sedan 1960-talet och bedoms ha
liten betydelse for det rorliga friluftslivet. Verksamheten beddms dérmed inte
std i konflikt med nagra intressen enligt 3 eller 4 kap MB.

Deponins lokalisering

En geologisk barriér &r ett jord- eller berglager med egenskaper som forhindrar,
bryter ned, fastlagger eller fordrojer transporten av fororeningar fran en deponi.
Den ska ge ett tidsmassigt och fysiskt skydd mot en spridning av &mnen som
kan leda till férorening av skyddsvarda recipienter. Transporttiden utnyttjas
som indikator pa den geologiska barridrens funktion. Ar transporttiden for
lakvatten genom barriaren minst 50 ar bedoms en tillrackligt god fastlaggning
och nedbrytning av fororeningar fran en deponi for icke farligt avfall kunna
uppnas (19 § deponeringsforordningen). De geologiska och hydrogeologiska
utredningar som bolaget latit utfora visar att lakvattenpaverkat grundvatten
transporteras i den grundvattenforande moranen under leran fran deponin i
riktning mot Soderalan och vidare sterut under an. Utstromning i an bedoms i
mindre utstrackning ske 500 m nordvast om deponin efter minst 70 ar och till
storsta delen dar jarnvagen korsar an 1 100 m oster ut efter ca 110 ar. SGI har
framfort att utredningsmaterialet kommer fram till rimliga slutsatser
betraffande stromningstiderna genom barridaren. Miljoprovningsdelegationen
gor mot bakgrund av presenterat underlag bedémningen att det finns en naturlig
geologisk barriar som uppfyller kraven i 19 § deponeringsférordningen.

Utredningarna visar att transportkapaciteten hos den geologiska barridren inte
ar tillracklig for att transportera bort de vattenvolymer som tillats lacka in i en
deponi for icke farligt avfall efter sluttdckning. Deponin kommer darfor att
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behdva forses med en sidobarridr enligt 21 8 deponeringsférordningen eller en
sluttdckning som &r tatare an vad forordningen foreskriver.

Deponins placering hogt upp i ett litet val definierat avrinningsomrade under-
lattar avledning av ovidkommande yt- och grundvatten. Underliggande lera
bidrar ocksa till att begransa risken for intrangande grundvatten. Forutsatt-
ningarna for att uppfylla deponeringsforordningens 23 § far darmed anses vara
goda.

Med hansyn till de skyddsatgarder som sékande atagit sig och de villkor som
stalls i detta tillstandsbeslut anser miljoprévningsdelegationen att den fore-
slagna lokaliseringen uppfyller kraven pa plats i 2 kap 6 § MB. Vidare gor
miljoprévningsdelegationen beddmningen att lokaliseringen av deponin inte
utgor nagon allvarlig risk enligt 18 & deponeringsforordningen.

Avsteg fran kravet om bottentatning

En tillstindsmyndighet far i det enskilda fallet, med stod av 24 § deponerings-
forordningen, medge avsteg eller undantag fran kraven i 19-22 88 i samma
forordning. Avsteg eller undantag far endast medges om det kan ske utan risk
for skada eller oldgenhet for manniskors hélsa och miljon. Utrymmet for
undantag ar saledes begransat och kan endast medges om ett val underbyggt
underlag visar att skyddsnivan inte forsamras.

Bottentdtningens funktion &r att sékra uppsamling av lakvatten under deponins
driftfas, sa att lackaget genom botten i en deponi for icke farligt avfall inte
overstiger 50 I/m? och &r. Bottenkonstruktionen ska besté av en bottentatning,
ett dranerande materialskikt som &r minst 0,5 m tjockt och ett uppsamlings-
system for lakvatten.

Deponin vid Langta avfallsanlaggning saknar en sarskilt konstruerad bottentat-
ning och det dréanerade materialskiktet utgors av grovt avfall som deponerats i
botten pa deponin. Det kan darmed konstateras att forordningens krav pa
utformning av bottenkonstruktionen inte uppfylls. Utredningar visar dock att
tatheten och flodeskapaciteten hos de formationer som utgor den geologiska
barridren naturligt begransar lackaget genom botten pa etapp 1 till avsevart
mindre &n 50 I/m? och &r. De naturliga férhallandena under deponin medger
saledes en effektiv uppsamling av lakvatten.

Befintlig dranering i deponin har god funktion. Det gar dock inte att vara séker
pa att tillfredsstallande draneringskapacitet kan uppratthallas i framtiden.
Bolaget kommer darfor att infora rutiner for kontroll av dréneringen och vid
behov vidta atgarder for att forbattra den horisontella lakvattenutstromningen.
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Miljoprévningsdelegationen anser att bolaget visat att det funktionella krav som
stalls pa en bottentatning kan uppratthallas under driftfasen. Undantag fran 22 §
deponeringsférordningen beddms dédrmed kunna bifallas utan att syftet med
forordningen asidosatts.

Nya avfallstyper vid atervinningscentralen

Det ar svart att idag veta exakt vilka typer av avfall (EWC-koder) som kommer
att hanteras vid atervinningscentralen under kommande ar. Det forekommer
ocksa att avfall klassas om fran avfall till farligt avfall. Tillstandet begransar
bland annat maximal samtidigt lagrad méngd av vissa avfall. Det ar miljoprov-
ningsdelegationens uppfattning att nya avfallstyper kan tillkomma inom ramen
for detta tillstand och att detta som utgangspunkt kan hanteras genom en
anmalan till tillsynsmyndigheten. Ar avfallet av samma karaktir som nagot
annat avfall bolaget redan omhé&ndertar, men som har ett annat ursprung (kélla),
behovs dock normalt ingen anmalan. Samtliga avfallstyper som omhéndertagits
under aret bor framga av bolagets miljorapport.

Ekonomisk sakerhet

Enligt 15 kap 34 § MB far tillstand till en verksamhet som omfattar deponering
av avfall meddelas endast om verksamhetsutévaren stéller en ekonomisk
sékerhet for att de skyldigheter som géller for deponeringsverksamheten ska
kunna fullgoras. For att en sakerhet ska uppfylla sitt syfte maste medlen alltid
vara tillgangliga for tillsynsmyndigheten att ta i ansprak vid behov. Att avsatta
medel genom fondering kan darmed inte anses vara tillrackligt (M 6940-05).

Det finns i dagslaget inte ndgon Klar praxis kring hur sakerheten ska berdknas
och i vilken form den kan stallas. Envipro Miljoteknik AB har dock pa uppdrag
av Naturvardsverket utrett sakerhetens storlek och struktur. Enligt denna utred-
ning bor sluttdckningskostnaden for en deponi for icke farligt avfall hamna
inom intervallet 200-350 kronor per m? Bolaget har beréknat sluttdcknings-
kostnaden for Langta till 222 kr/m?. Denna berékning tar dock inte hansyn till
att deponin, till foljd av den geologiska barridrens begrénsade flodeskapacitet,
kommer att behdva en mer kvalificerad tatning eller en sidobarridr. Kostnaden
for att sluttdcka en deponi for farligt avfall, &r p.g.a. en mer avancerad tatning,
omkring 30 kr hégre per m?. Miljoprévningsdelegationen anser dérfor att en
sékerhet pa 250 kr/m? for sluttackning &r lamplig. Den totala kostnaden for hela
deponiomrédet, i detta fall 56 000 m? blir d& 14 000 000 kr. Ytan motsvarar
den yta som bl.a. presenteras i underlaget for berédkning av barriarens flodes-
kapacitet. Bolaget har baserat sin kalkyl p& ytan 46 000 m?.

I och med att hela deponeringsytan redan idag ar ianspraktagen &r en successiv
avsattning av sékerheten inte lamplig. Miljoprovningsdelegationen anser dock
att det ar rimligt att sakerheten for sluttdckningskostnaderna motsvarar ian-

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle Telefon 026-17 10 00 Webbadress www.x.Ist.se

Bestksadress Borgmastarplan Fax 026-17 13 93 E-post lansstyrelsen@x.Ist.se



BESLUT 25 (38)

2008-03-14 Dnr 551-227-06
Dossnr 2182-122

spraktagen ej sluttackt yta. Eftersom sluttackning kan komma att ske etappvis
ges mojlighet att reducera sékerheten i motsvarande omfattning. | samband med
reduktion och omséttning av sakerheten ska kvarstaende sékerhet uppraknas
enligt index.

Ut6ver ovanstaende kostnader tillkommer kostnaden for underhall, kontroll och
dvervakning under efterbehandlingsfasen, som enligt deponeringsférordningens
30 § uppgar till minst 30 ar. Bolaget har beraknat efterbehandlingskostnaden
till 3 040 000 kr, vilket miljoprovningsdelegationen bedémer vara rimligt.

Avfall for anlaggnings- och konstruktionsandamal

Tillstandet omfattar mojlighet att, dar fororeningsrisken bedéms som ringa,
anvanda aska for konstruktionsandamal inom anlaggningsomradet, inklusive
deponin. Biobransleaskans innehall (halter och mangder) samt lackage av bl.a.
metaller och cesium kan variera beroende av varifran branslerdvaran kommer.
Askans lamplighet for ett visst anlaggningsandamal &r ocksa beroende av om
materialet uppfyller de tekniska krav som stélls pa konstruktionen. Askan far
darfor endast utnyttjas for konstruktion under de forutsattningar som tillsyns-
myndigheten medger.

Mojligheten att anvanda annat avfall an aska for konstruktionsandamal om-
fattas inte av tillstandet utan far avgoras i det enskilda fallet. En forutsattning
for anvandning av avfall for anlaggningsandamal ar att avfallet har inerta
egenskaper och att fororeningsrisken pa den specifika platsen kan accepteras.
Ar risken ringa ar atgarden anmalningspliktig, om risken inte endast &r ringa
kravs tillstand. En avslutad deponi maste for lang tid framover betraktas som ett
fororenat omrade dar sarskild tillsyn och foreskrifter om restriktiv anvandning
av marken kommer att krdvas. Miljoprovningsdelegationen gor darfor
beddmningen att anvandning av avfall som konstruktionsmaterial inom en
avfallsanlaggning som utgangspunkt bér kunna hanteras som en anmalan till
tillsynsmyndigheten. Om myndigheten utifran underlaget anser att risken inte
endast ar ringa kravs dock tillstand.

Miljoprévningsdelegationen vill ocksa erinra om att en forutsattning for att
anvanda avfall for konstruktionsandamal i deponin &r att avfallet uppfyller de
krav som stalls pa deponin. Sarskild hansyn maste bl.a. tas till hur lakvattnets
behandlingsbarhet samt skyddsatgérder i deponin kan paverkas av
anvandningen.
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Motivering av villkor

Brandriskanalys och slackvattenutredning (U1)

Arligen férekommer 200 till 250 brander i avfallsupplag. Av dessa kan ca 200
sléckas i ett tidigt skede utan storre oldgenhet for manniskor i omgivningen.
Avfallshrander kan dock vara svarslackta och krava stora mangder slackmedel.
Omkring 50 % av branderna uppstar i avfall som lagrats kortare tid an tva
veckor. Vilka forbranningsprodukter som bildas vid brand i avfall beror till
storsta delen pa sammansattningen av det avfall som brinner. Kolmonoxid,
vateklorid, svaveldioxid, flyktiga organiska kolvéten, klororganiska foreningar
(t.ex. dioxiner), metaller och PAH &r exempel pa nagra &amnen som kan spridas
med brandrok och slackmedel. Effekterna av en brand kan i varsta fall bli
omfattande.

Vid Langta hanteras flera fraktioner av brannbart avfall i form av hushallsavfall
tra, park- och tradgardsavfall, producentavfall, komposterbart avfall och farligt
avfall. Det finns en deponi inom omradet dar metangas bildas. En del av den
biobransleaska tas emot vid anldggningen ar dessutom inte slackt.

Miljoprévningsdelegationen anser dérfor att bolaget ska utfora en riskanalys
och se dver behovet att komplettera det brandforebyggande arbetet och insats-
beredskapen. Atgérder kan vara sévél fysiska (anlaggningens utformning) som
kunskapsrelaterade (rutiner och utbildningar) och bér sammanstéllas i en plan.
Riskanalysen ska ocksa omfatta utredning och omhéndertagande av eventuellt
slackvatten. Arbetet ska utforas i samrad med tillsynsmyndigheten. Samrad
med raddningstjansten kan ocksa behdvas vid framtagande och utvardering av
riskanalysen.

Askdeponi (U2 och P1)

Miljoprévningsdelegationen anser att aska fran forbranning av biobranslen om
mojligt ska atervinnas, i forsta hand genom kompensations- och vitaliserings-
godsling av skogsmark och i andra hand nyttiggoras pa andra satt. Endast om
askan inte kan atervinnas ska den deponeras. Miljoprévningsdelegationen ser
darfor positivt pa bolagets ambition att utreda separat deponering av aska. Pa sa
satt underlattas ett framtida utnyttjande av aska som idag inte kan atervinnas.

Miljoprovningsdelegationen har i detta arende avgjort att Langta ar ett lampligt
omrade for avfallshantering. Nér det galler deponier stélls dock ytterligare krav
pa lokaliseringen, framforallt avseende geologiska och hydrogeologiska for-
hallanden samt risk for sattningar och skred (18 § deponeringsférordningen).
Bolaget maste darfor utifran de naturliga forutsattningarna i omradet utreda
lamplig plats och utformning av en askdeponi. Dessutom maste behovet av
konstgjorda skyddsatgarder belysas.
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Bolaget har framfort att redovisningsdatumet for utredningen av en separat ask-
deponi bor sattas till 30 juni 2011. De har &ven redovisat att eftersom merparten
av askan i dagslaget bedoms kunna nyttjas for konstruktionsandamal kommer
behovet av en askdeponi inte vara aktuellt inom den narmaste tvaarsperioden.
Miljoprévningsdelegationen anser att om deponin ska kunna sta klar att ta emot
avfall om ca tva ar maste utredningen redovisas senast vid utgangen av 20009.

Miljoprévningsdelegationen anser att aska inte bor deponeras i befintlig deponi.
Den skulle dér blandas med annat avfall, vilket skulle hindra en framtida
atervinning. Ett villkor om att askan under utredningstiden inte far deponeras i
befintlig deponi foreskrivs darfor. Askan far dock utnyttjas for konstruktions-
andamal inom befintliga deponietapper, da detta kan betraktas som ett
nyttiggrande. Forutsattningarna for nyttjande av askan beskrivs narmare under
rubriken ”Anvandning av avfall for konstruktions- och anlaggningsandamal”.

Utslapp av kvave till vatten (U3 och P2)

Under de senaste aren har bolaget forbattrat lakvattenbehandlingsanlaggningen
i syfte att minska kvaveutslappen. De tva sista aren har en reduktion pa 6ver
50 % av totalkvavet uppnatts. Sedan 2004 har dock flédet genom anlaggningen
varit betydligt lagre &n tidigare ar och det ar darfor osékert om samma reduk-
tionsgrad kan uppnas vid hogre floden. Det kan kréavas ytterligare forbattringar
av dammen och vatmarksdelen kan behéva byggas ut. Miljoprévningsdelega-
tionen anser darfor att bolagets yrkande pa utredning kan accepteras.

I utredningen ska bolaget redovisa forslag pa alternativa om- och tillbyggnader
samt kostnaderna och mojlig kvavereduktion for respektive atgard. Utifran
detta kommer sedan miljoprévningsdelegationen att bedéma vilka atgarder som
ar miljomassigt motiverade och ekonomiskt rimliga att genomfora samt fatta
beslut om slutliga villkor. Mindre fordndringar i anldggningen kan dock vidtas
under utredningstiden.

Den paverkan som konstaterats i Soderalaan ar framst kopplad till utslappet av
kvave. Miljoprévningsdelegationen anser darfor att kvaveutslappet bor
begransas &ven under tiden bolaget utreder behovet av utsldppsbegrénsande
atgarder.

Buller (villkor 2)

Miljoprévningsdelegationen anser, i likhet med vad bolaget foreslagit, att buller
fran verksamheten skall begransas sa att det motsvarar Naturvardsverkets
riktlinjer for nyetablerad verksamhet. I riktlinjerna anges att tillaten bullerniva
bor sankas med 5 dB(A) om bullret innehaller impulsljud eller horbara ton-
komponenter. Orsaken till sénkningen &r att dessa ljudtyper anses mer stérande,
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aven om de inte alltid ger en 6kad ekvivalentniva. Dessa ljudtyper har inte
angetts forekomma i ansokan. Miljoprévningsdelegationen anser att sadana ej
heller kan accepteras vid angivna begransningsvarden i sddan omfattning att de
medfor storningar.

Miljoprovningsdelegationen vill upplysa om att det &r bullret fran bolagets
verksamhet som inte far dverskrida riktvardena och att ljudnivaerna galler alla
bostader, inte enbart de narmaste.

Olagenheter, nedskrapning och sakerhetshojande atgarder (villkor 3-5)

VerksamhetsutOvaren ska under driftfasen se till att okontrollerat tilltrade till
deponin forhindras, grindar ar lasta nar deponin &r obemannad och att det finns
system for kontroll och tilltrade som &r tillagnat att upptécka och forhindra
illegal deponering (28 § deponeringsforordningen). Anldggningens centrala
placering har medfort relativt manga nattliga besékare som slapat med sig
material fran omradet ut i omgivande marker. En viktig atgérd for att minska
risken for olyckor och nedskréapning ar att forhindra att utomstaende kan
komma &t avfallet. Miljoprévningsdelegationen anser att kravet pa begransning
av tilltrade ska utstrackas till att omfatta hela anldggningen (villkor 3). Det
innebar bl.a. att omradet i nodvandig omfattning ska vara inhagnat och
tillfartsvagar forsedda med grind eller bom som halls last nar anlaggningen ar
obemannad. Aven utrymmen dar flytande farligt avfall forvaras bor hallas lasta
under tider nér anldggningen &r obemannad.

Miljoprévningsdelegationen beddmer att verksamheten vid oldmplig hantering
av avfallen kan bidra till nedskrapning (genom t.ex. vindspridning och illegal
deponering), damning, lukt och andra olédgenheter. En skyldighet att férhindra
oldgenheter bor darfor foreskrivas (villkor 4). Skyldigheten omfattar dven
transporter av avfall till och fran anlaggningen som sker i bolagets regi.

En insynsskyddad placering kan bidra till att forhindra okontrollerat tilltrade
och vindspridning av material. Bolaget ska darfor arbeta for att sékerstélla en
god barriareffekt dven i framtiden genom att skogsridaerna behalls (villkor 5).

Hantering och forvaring av avfall och farligt avfall (villkor 6-8)

Miljoprévningsdelegationen anser att det vid all hantering och lagring av farligt
avfall finns risk for spill som kan ge upphov till férorening och negativt
paverka omgivningen. Tillstandet forses darfor med villkor som fortydligar
verksamhetsutévarens ansvar att se till att risken for utslapp ar sa liten som
mojligt. Villkoren innebdr att verksamhetsutOvaren aktivt ska identifiera och
begransa riskerna vid forvaring, lastning, interntransport och annan hantering.
Ett komplement till forebyggande atgarder ar skyddsatgarder som minskar
konsekvenserna av ett utslappstillbud.
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Det finns manga tekniska eller administrativa satt att konkret uppfylla villkoret.
Exempel pa atgarder for att forebygga tillbud &r att det finns kontrollrutiner vid
kritiska hanteringsmoment eller att forvaringsbehallare skyddas mot pakérning
som kan orsaka lackage. Exempel pa atgarder for att minska konsekvenserna &r
att hantering dar det finns risk for spill sker pa tat yta, att saneringsmedel finns
tillgangligt och att nérliggande avlopp och dagvattenbrunnar skyddas. Vilken
atgard som ar lampligast beror pa platsspecifika forutsattningar vilka kan
komma att &ndras vid begrédnsade anmélningspliktiga fordndringar av verksam-
heten. Tillsynsmyndigheten kan vid behov foreldgga verksamhetsutovaren att
vidta konkreta atgarder for att villkoret ska uppfyllas.

Eftersom fraktioner bestaende av kylmabler, vitvaror, tryckimpregnerat virke,
mindre elektronikutrustning och lysror/lagenergilampor samtliga ar sadana
avfallsfraktioner dar det inte riskerar att uppsta spill vid hanteringen anser
miljoprévningsdelegationen inte att det behdver foreskrivas om att dessa ska
forvaras inom invallning eller pa omrade med sekundart skydd. Samma
undantag bor aven galla kravet pa nederbordsskyddad forvaring av fraktionerna
kylmaobler, vitvaror och ej flisat impregnerat virke. Om t.ex. lysror och elektro-
nikutrusning gar sonder kan hanteringen medféra nedskréapning av bl.a. glas
och metallfragment. Fraktionerna undantas darfor inte fran kravet pa tat yta. En
tat yta bor dock for dessa fraktioner tolkas som en hardgjord yta som méjliggor
stadning.

Dréanerings-, lak- och fororenat dagvatten fran behandling av avfall och farligt
avfall kan innehalla en betydande mangd miljépaverkande @mnen. De ytor som
utnyttjas for behandling ska darfor vara hardgjorda, sa att vattnet kan samlas
upp och omhéandertas. Hardgjorda ytor underlattar &ven maskinell hantering av
materialet. Miljoprovningsdelegationen anser ocksa att vattenutslappet fran
behandlingen av farligt avfall bor begransas. Denna yta ska darfor vara forsedd
med nederbdrdsskydd. Av ansokningshandlingarna framgar att oljehanterings-
plattan redan idag &r forsedd med tak.

Avfallstyper som far behandlas (villkor 9 och 10)

Miljoprévningsdelegationen godtar att bolaget far behandla de avfallstyper de
yrkat pa. Skulle det i framtiden bli aktuellt att behandla andra farliga eller icke
farliga avfallstyper vid Langta maste bolaget forst ansoka om andring av villkor
hos tillstindsmyndigheten (miljéprovningsdelegationen) innan det kan ske.

Med behandling av avfall avses normalt anvandningen av olika metoder som
andrar avfallets egenskaper sa att dess mangd och farlighet minskas, hanter-
ingen underlattas eller atervinning gynnas (14 § deponeringsférordningen).
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Egenskaperna hos impregnerat tra forandras vid flisning genom att volymen
minskar samtidigt som materialets effektiva yta dkar. Det innebar ocksa att
risken for utlakning 6kar i motsvarande omfattning om det flisade materialet
lagras oskyddat. Miljoprévningsdelegationen anser att en sadan flisning bor
betraktas som en tillstandspliktig behandling om avfallet lagras vidare efter
flisning. Sker flisning till container eller transportfordon for direkt borttransport
bor den kunna betraktas som ett led i mellanlagringen enbart dgnad at att under-
latta och effektivisera transportarbetet, jamforbar med omférpackning. | detta
fall bor flisningen inte krdva nagon sarskild tillstandsprévning. Bolaget har
framfort att impregnerat tré krossas i kampanjer nér méngden blivit tillracklig
for att fylla en transport. Krossning sker pa den hardgjorda yta dar virket lagras
for att sedan lastas pa container eller lasthil. Vid enstaka tillfallen kan en
mindre mangd flisat material bli liggande en kortare period innan borttransport.
Hanteringen bor darmed atminstone till viss del betraktas som en tillstands-
pliktig behandling. Mot denna bakgrund gér miljoprévningsdelegationen
tolkningen att &ven krossningen av impregnerat virke ingar i bolagets ansokan
om behandling av farligt avfall. Risken for spridning av féroreningar genom
damning och utlakning 6kar i samma stund som det impregnerade virket flisas.
Miljoprévningsdelegationen anser darfor att lagringen av flisat impregnerat
virke ska omfattas av kravet pa nederbordsskydd, se villkor 6.

Behandlingen av icke farligt avfall omfattar avvattning och kompostering av
avlopps- och fettavskiljarslam. | komposteringen utnyttjas bl.a. avfall i form av
bark, gron- och traflis samt naturgddsel som strukturmaterial. Miljoeffekterna
vid kompostering &r till stor del beroende av avfallets karaktar samt utformning
och drift av komposteringen. En forutsattning for att skapa en vél fungerande
komposteringsprocess ar syretillférseln, som &r beroende av kompostens
vattenhalt, struktur och porositet samt tvangsluftning. Dessutom paverkas ned-
brytningshastigheten av materialets kol/kvave-kvot. FOr att mojliggora fortsatt
optimering av komposteringsprocessen har anvandningen av strukturmaterial
inte begransats i tillstandet. Miljoprévningsdelegationen gér bedomningen att
en sadan begransning skulle kunna paverka bolagets mojlighet att efterleva
kraven i villkor 4 och 12.

Slamdjup frystorkning (villkor 11)

Frystorkning ar en energisnal metod for att avvattna slam. Metoden ar passiv
och kraver ingen tillford energi. Nedfrysningen leder till att slammet fryser
sonder (cellvdggarna brister) vilket i sin tur leder till att cellbundet vatten kan
dréneras bort vid upptining. Den sekundéra avvattningen av slammet blir dar-
igenom mer effektiv. Det &r darfor viktigt att slamdjupet infor infrysningsfasen
inte Overstiger frysdjupet. Eftersom frysdjupet &r klimatberoende har miljo-
provningsdelegationen har valt att foreskriva ett villkor som innebdr att bolaget
maste sakerstalla genomfrysning av materialet genom kontroll. Visar kontrollen
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att en effektiv infrysning inte uppnas maste atgarder vidtas for att minska slam-
djupet infor infrysning. Slamdjupet infor infrysning, efter primardréanering, far
dock aldrig dverskrida 70 cm.

Hygienisering av kompost (villkor 12)

FOr att minska riskerna for att smitta sprids till manniskor, djur och véaxter vid
anvandning av komposterat material ar det noédvandigt att vidta atgarder for att
avdoda smittamnen och motverka aterkontamination och atervaxt av sadana
amnen. Naturvardsverket bedémer i handbok (2003:4) med tillhérande allmént
rad att avloppsslam behover likvardig hygienisering som hushallsavfall, men att
detta forutsatts regleras inom ramen for kommande regelverk om anvandning
av avloppsfraktioner pad mark. Dessa regler kommer bl.a. innebéra att kravet pa
hygienisering styrs av hur den komposterade produkten ska anvéndas. | véntan
pa denna reglering anser miljoprovningsdelegationen att det ar rimligt att krava
att slam som avyttras utanfor verksamhetsomradet hygieniseras. Lampliga
atgarder och processparametrar for att séakerstalla 6nskvard avdodning framgar
av Naturvardsverkets handbok med allménna rad (2003:4), bilaga 2 smittskydd.
Av raden framgar att salmonella, vid sidan av angivna processparametrar,
beddms vara en lamplig indikatororganism for avdddning av smittdmnen samt
att mer ld&mpliga indikatororganismer efterhand bor utvecklas.

Hantering och lagring av hygieniserad kompost bor ske sa att risken for
aterinfektion begransas och rutiner bor darfor finnas for att uppmarksamma och
hantera driftstorningar eller andra faktorer som kan leda till spridande av smitt-
amnen. Rengoring av fordon och utrustning kan behdvas om de utnyttjas for
hantering och transport av saval obehandladt som hygieniserat material.
Eventuellt tvattvatten fran rengdring kan innehalla patogener och bor darfor
omhandertas och behandlas pa samma satt som férorenat dagvatten och lak-
vatten. Vilka atgarder som behdvs beror pa platsspecifika forutsattningar som
kan andras vid begransade anmalningspliktiga férandringar av verksamheten.

Deponeringens omfattning (villkor 13-14)

Enligt 22 kap 25 a § MB ska ett tillstand till deponering innehalla uppgift om
vilken av deponiklasserna tillstandet avser och en forteckning dver det avfall
som far deponeras. Naturvardsverket har i ett mal angaende deponering i
Miljodomstolen, Stockholms tingsratt (M 28110-05) framfort att en sadan
forteckning inte behdver besta av sexstalliga avfallskoder enligt bilagan till
avfallsforordningen. Av domskalen framgar att miljodomstolen delar
Naturvardsverket tolkning av bestammelsen. Miljoprévningsdelegationen har
valt att foreskriva vilka avfallstyper som far deponeras vid Langta enligt samma
princip som i denna dom, vilket ocksa dverensstammer med Séderhamn Vatten
och Renhallnings yrkande. Om det i framtiden skulle bli aktuellt att deponera
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andra avfallstyper vid Langta maste bolaget forst ansoka om andring av villkor
hos tillstindsmyndigheten (miljéprovningsdelegationen) innan det kan ske.

Tillstandet avser en deponi for icke farligt avfall. For att fa deponera ashest,
som ér ett farligt avfall, pa en deponi for icke farligt avfall maste kraven i 32 §
Naturvardsverkets foreskrift (2004:10) om deponering, Kriterier och
forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall

uppfyllas.

Miljoprévningsdelegationen anser att eftersom kommunen inte framfort nagra
invandningar kan deponering av doda sallskapsdjur och rester fran algjakt och
fisketavlingar tillatas. Bolaget har framfort att deponering av dessa avfallsslag
inte bor krava dispens fran forbudet mot deponering av organiskt avfall med
hanvisning till 4 § punkt 6 i deponeringsforordningen. Har framgar att depone-
ringsforordningen inte ska tillimpas pa omhandertagande av djurkadaver i den
man inte annat foljer av andra foreskrifter. Miljoprovningsdelegationens delar
inte bolagets tolkning av bestdmmelsen. Undantaget innebar istéllet att den som
efter medgivande fran kommunen gréaver ned séllskapsdijur i t.ex. tradgarden
eller pa en djurkyrkogard inte bedriver deponering. Vid Léangta bedrivs dock
deponering som i sin helhet omfattas dock av deponeringsférordningen och
darmed ocksa av kravet pa dispens fran forbudet mot deponering av organiskt
avfall i 13 8 samma férordning.

De naturliga forutsdttningarna vid deponins etapp 2 motsvarar inte de krav som
enligt deponeringsforordningen stalls pa en modern deponi. Bristerna bestar
framforallt av att den underliggande marken ar for genomslépplig. Eftersom
deponier som inte anpassas till forordningens krav inte far ta emot avfall efter
utgangen av 2008, tidsbegransas tillstandet i denna del. Av ansdkan framgar
ocksa att bolaget beslutat att upphdra med deponering inom etapp 2 senast den
sista december 2008, varefter etappen kommer att avslutas enligt av tillsyns-
myndigheten godké&nd avslutningsplan.

Hojden pa deponin, inklusive sluttackning, far inte 6verstiga + 50 meter i rikets
hojdsystem (RH-00). Det ar den niva som stabiliteten bedomts utifran och som
varit styrande for planering av deponins utformning. Hojden tillsammans med
deponins yta begréansar den totala mangd avfall som far deponeras vid Langta.

Sattningar, skred och ras (villkor 15)

Stabilitetsmassiga forutsattningar ar styrande for utformning av deponin och
darmed mojligheten till fortsatt deponering. Det ar darfér mycket viktigt att
dessa ar klarlaggs. Bolaget har darfor latit utfora geotekniska undersokningar
for att utreda stabilitetssituationen inom deponiomradet. Efter begaran av SGI
har bolaget kompletterat dessa utredningar med ytterligare faltundersokningar
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inom tre sektioner i det omrade som stracker sig ut mot lakvattendammen. Har
har tidigare utredningar och dverslagsberakningar visat att delar av sléanten
sannolikt behdver utféras med en flackare lutning an 1:3, till foljd av
egenskaperna hos underlagrad lera.

Vid anldggning av konstruktioner dar det finns risk for ras och skred anvénds
sakerhetsfaktorer som ett matt pa konstruktionens stabilitet. Skredkommis-
sionens rapport 3:95 innehaller rekommendationer pa sékerhetsfaktorer som
omfattar bade odranerad och kombinerad analys. Tillfredsstallande stabilitet
innebar att kraven for bade odranerad och kombinerad analys maste vara upp-
fyllda samtidigt. SGI har framfort att bolaget efter kompletterande berékningar
har redovisat att det med ett rimligt val av inre friktionsvinkel & mojligt att
uppna en tillfredsstallande stabilitet. Berakningarna visar att om den nedre
delen av slanten ges en lutning pa 1:6 uppfylls Skredkommissionens rekom-
mendationer om sékerhet mot skred.

Miljoprévningsdelegationen anser mot bakgrund av radande stabilitetssituation
att ett villkor som innebdr att verksamhetsutévaren vid deponering sarskilt ska
beakta risken for skred och ras ( 27 § deponeringsférordningen) ar motiverat.

Draneringskapacitet (villkor 16)

Bolaget har genom utredningar visat att dréneringsegenskaperna i nuléget &r
tillfredsstallande. Det gar dock inte med sékerhet att bedoma den framtida
funktionen hos dréneringen. Miljoprévningsdelegationen anser dérfor att en
skyldighet att uppratthalla en vl fungerande dranering bor foreskrivas. Av-
sikten med villkoret &r inte att bolaget ska anldgga en dranering under etapp 1.
Det handlar istallet om att bolaget vid behov ska vidta atgarder som innebér att
lakvatten kan avledas och behandlas pa ratt satt under saval aktiv som passiv
fas. Vid anlaggande av en sidobarriar maste dranering fungera sa att lakvattnet
gar dit och inte letar sig ut ndgon annan stans i deponin. En tillfredsstillande
dréanering ar ocksa viktigt for deponins stabilitet.

SGI har i arendet framfort att de atgarder bolaget beskrivit for att vid behov oka
den horisontella utstromningen av lakvatten ar rimliga. Bolaget b6r under den
aktiva fasen dessutom fa tillracklig erfarenhet av draneringsskiktets kapacitet
for att kunna dimensionera avslutningsatgarderna.

Geologiska barriarens flodeskapacitet och sidobarriar (villkor 17)

Miljoprévningsdelegationen anser i likhet med SGI att kompensation av den
geologiska barridrens begransade flodeskapacitet ar en forutsattning for fortsatt
deponering inom etapp 1. En skyldighet att vidta nddvéandiga atgéarder fore-
skrivs darfor. Miljoprévningsdelegationen meddelar inga villkor om teknikval
utan anser att detta lampligast hanteras i samrad med tillsynsmyndigheten infor
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avslutning av deponin, se villkor 19. Det innebér att bolaget har mojlighet att
vélja om deponin ska avslutas med en tétare sluttdckning, en sidobarriar eller en
kombination av dessa. Eftersom det inte gar att utesluta att en sidobarriér kan
behdvas i framtiden maste bolaget reservera ett tillrackligt stort markomrade for
detta andamal.

Forvantad transportkapacitet i den geologiska barriarens bestammande sektion
(flaskhals) har berdknats genom simuleringar. Berékningarna resulterade i ett
flode pa ca 1 400 m*/ar. Det innebér att den geologiska barridrens flédeskapaci-
tet inte racker till for att kunna transportera de vattenvolymer (2 800 m*/&r) som
under passiv fas tillats infiltrera genom tétskiktet pa etapp 1, vid sluttdckning
med ett lackage p& 50 I/m? och &r. Konsekvensen blir att antingen méste slut-
tackningen goras tatare (lackage hogst 25 1/m?, &r) eller s maste en sidobarriar
anléggas i samband med definitiv sluttdckning av etappen.

SGI har framfort att presenterat utredningsmaterial efterhand kommer fram till
rimliga slutsatser betraffande den naturliga geologiska barridarens bristande
flodeskapacitet. Miljoprévningsdelegationen delar SGl:s uppfattning ifraga om
barridrens kapacitet, men ifrdgasatter bolagets slutsats angaende hogsta tillatna
infiltration igenom sluttackningen (25 1/m? r) eftersom den férutsétter att allt
grundvatten som transporteras genom den geologiska barridrens bestammande
sektion bestar av lakvatten fran etapp 1. Miljéprovningsdelegationen anser
dock i likhet med SGI att bolaget under den aktiva fasen bor kunna skaffa sig
tillréacklig erfarenhet for att kunna dimensionera avslutningsatgarderna och gor
darfor bedomningen att denna osékerhet inte forhindrar att tillstind medges.
Deponin &r lokaliserat hogt upp i ett litet avrinningsomrade med flaskhalsen pa
kort avstand och redan idag finns teknik for att genom sluttackning begransa
inlackaget i en deponi till under 5 I/m? och ar (kraven pé en deponi for farligt
avfall). Infor avslutning av deponin bor bolaget komplettera utredningarna foér
att bedoéma hur stor del av flodet genom barridrens bestdammande sektion som
faktiskt utgors av lakvatten.

Skydd av geologisk barriar (villkor 18)

Deponeringsforordningen foreskriver inga exakta granser for den naturliga
geologiska barriarens storlek. Hur stort omrade som kan tillgodoraknas som
barridr beror istéllet av hur stort omrade som kan skyddas mot paverkan som
kan aventyra den geologiska barridarens funktion. Enligt Naturvardsverkets
handbok (2004:2) och allmanna rad till deponeringsférordningen bor dock
barridrens utbredning i normalfallet inte éverstiga 300 m, vilket motsvarar det
omrade man kan forvénta sig att verksamhetsutévaren har radighet éver. Den
geologiska barriaren vid Langta beror alltsa ett betydligt stérre omrade, ca

1 500 m. Det omrade som berors ar dock redan idag ianspraktaget som
geologisk barriar, eftersom deponering kommer att ske pa befintligt material.
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| ett langt tidsperspektiv &r den geologiska barriaren, tillsammans med sluttack-
ningen, det framsta skyddet mot féroreningsspridning till omgivningen. Den
utnyttjas som ett filtersteg for lakvatten fran deponeringsverksamhet. Miljo-
provningsdelegationen anser att det ligger i verksamhetsutdvarens ansvar att
arbeta for att langsiktigt skydda den geologiska barridren. Vid Langta ar
lerlagret ytterst viktigt for barridrens funktion. Installationer eller markarbeten
som kan bryta eller kortsluta flodet genom barriaren bor inte tillatas. Ett satt att
astadkomma detta &r att genom planbestammelser reservera markomradet som
en del av avfallsanldggningen. Miljoprévningsdelegationen goér beddmningen
att verktygen for att skydda barriéren finns.

Avslutning av deponin och dverlaten fraga (villkor 19)

Miljoprévningsdelegationen anser i likhet med bolaget att definitiv utformning
av sluttackningen lampligen avgors utifran de forutsattningar som rader vid
tiden for avslutande. For narvarande pagar avslutning av ett stort antal deponier
som inte uppfyller deponeringsférordningens krav. Under de kommande aren
kommer darfor erfarenheterna kring teknik- och materialval 6ka avsevért. En av
etapperna vid Langta tillhor dessa deponier och darmed kommer en lokal
kunskap ocksa att byggas upp inom omradet.

Infor val av material och utformning av sluttdckningen kan det kravas prov-
tagning och undersokningar. Bolaget bor darfor i god tid, senast ett ar innan
deponeringen upphdr [&mna in en plan for avslutning till tillsynsmyndigheten.

Miljoprévningsdelegationen vill har erinra om att en deponi anses avslutad
forst nér sluttdckningen har inspekterats och godkénts av tillsynsmyndigheten
(32 § deponeringsforordningen). For att underlatta godkannandet bér material
och utformning noga kvalitetssakras och arbetets genomfdrande dokumenteras.

Utslapp till vatten (villkor 20-22)

Deponier for farligt och icke farligt avfall ska genom avledning och drénering
skyddas mot att yt- och grundvatten tréanger in i deponin (23 8 deponerings-
forordningen) Atgarderna syftar till att begransa mangden vatten som kommer i
kontakt med avfallet och darmed bildningen av lakvatten. Vidare ska
atgarderna motverka att lakvatten blandas med rent vatten fran omgivande
mark. En sadan utspadning medfér namligen en stérre hydraulisk belastning pa
behandlingsanlaggningen eller det skydd som anordnats enligt férordningens
21 8. Det kan i sin tur medféra samre behandlingsresultat och dkat utslapp av
fororeningar. Miljoprévningsdelegationen har stéllt krav pa att aven fororenat
vatten fran behandlingsytor for avfall ska samlas upp och ledas till lakvatten-
behandlingen vid Langta. For att undvika att behandlingsanlaggningen tillfors
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ovidkommande vatten via dessa ytor foreskrivs ett villkor om avledning av
opaverkat vatten forbi dessa ytor (villkor 20).

Miljoprévningsdelegationen anser att oljehaltigt vatten innan avledning till lak-
vattendammen bor passera en val underhallen klass1-oljeavskiljare (koalesens)
dimensionerad for att klara 5 mg olja per liter matt som oljeindex. For vatten
fran behandling av farligt avfall i sokt omfattning ar det enligt miljéprovnings-
delegationen rimligt att krava en oljeavskiljare som klarar kraven for en klass-1
avskiljare i de prelimindra Europanormerna, prEN858, for oljeavskiljare. Det
har visat sig att utsldppen fran en klass-1 oljeavskiljare kan variera och villkoret
bor darfor inte forenas med en begransning av utgaende oljehalt om 5 mg/I. Det
ar dock viktigt att oljeavskiljaren dimensioneras rétt, toms regelbundet och
underhalls val varfor ett villkor bor foreskrivas om detta (villkor 21). Installa-
tionen bor forses med en provtagningspunkt, sa att underhallet kan kontrolleras
genom maétning av utslapp. Bolaget medges en genomforandetid for att vidta
nodvandiga atgarder.

Tidigare kontroll visar att utslappen fran lakvattenbehandlingen vid Langta ar
relativt sma. Metallhalterna i utgaende vatten ar i regel laga till mattliga enligt
Naturvardsverkets bedomningsgrunder for sjoar och vattendrag (rapport 4913).
Begransning av kvave och fosfor staller krav pa en val fungerande lakvatten-
behandling, vilket indirekt ocksa begransar utsldappen av andra &mnen. Miljo-
prévningsdelegationen riktar darfor kraven pa utslappsbegransningarna mot
kvéve och fosfor, se dven utredningsvillkor U3 och provisorisk foreskrift P2.

Kontroll av anlaggningen (Villkor 23 och 6verlaten fraga)

Verksamhetsutdvarens skyldigheter och tillsynsmyndighetens mojligheter &r
beskrivna under Sarskilda upplysningar pa sidan 7. Anlaggningen omfattas av
IPPC-direktivet (96/61/EG). Uppfoljning av bland annat utslappsvillkor 2, 11,
12, 21, 22 och P2 kraver kontroll. Sarskilda regler angaende kontroll vid depo-
nier aterfinns dessutom i deponeringsforordningen och tillhdrande foreskrift.

Kontrollen bor regleras i ett kontrollprogram dar saval matmetod, matfrekvens
som utvarderingsmetod anges. Miljoprévningsdelegationen dverlater
utformningen av kontrollprogrammet till bolaget i samarbete med tillsyns-
myndigheten. Tillsynsmyndigheten bor ges ratt att, dar sa behovs, besluta om
faststallelse av kontrollprogrammet.

Overlatna fragor

Miljoprévningsdelegationen anser att den aktuella verksamheten och forut-
sattningarna ar av sadan art att tillsynsmyndigheten kan ges mojlighet att fore-
skriva om ytterligare atgarder eller villkor som kan foranledas av anvandningen
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av aska som konstruktionsmaterial och villkorspunkterna (4 och 19) angaende
olagenheter och avslutning av deponin.

Ovrigt
Eftersom deponeringen inom etapp 1 upphorde for 6ver 25 ar sedan instammer

miljoprévningsdelegationen i bolagets bedémning av att ett sarskilt system for
gasinsamling inte &r motiverat.

Beddmning av miljokonsekvensbeskrivningen

Enligt 6 kap 7 § MB ska en miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter som
kan antas medfora en betydande miljopaverkan innehalla de uppgifter som
behdvs for att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som den
planerade verksamheten kan medféra pa manniskors halsa och miljon.

Miljoprévningsdelegationen beddmer att den uppréttade miljokonsekvens-
beskrivningen motsvarar de krav som stélls i 6 kap MB.

Detta beslut har fattats av miljoprovningsdelegationen efter foéredragning av
Ulrika Nilsson.

Upplysningar om hur man 6verklagar samt beslut om kungorelsedelgivning, se
bilaga.

Caroline Naslund

Carina Amcoff

Bilaga:
Beslut om kungorelsedelgivning och Hur man éverklagar
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Kopia till:

Myndighetsnamnden i Séderhamns kommun
Naturvardsverket

Arbetsmiljoverket

Aktforvararen

Statens Geotekniska Institut

Landstinget i Gavleborg, enheten fér samhé&llsmedicin
Raddningstjansten i S6derhamns kommun
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